INSTITUTO

ACQUA

DECISAO EM IMPUGNACAO AO ATO CONVOCATORIO N2 05/2019

Ato convocatério n2 05/2019
Recorrente: RECCONM SERVICOS LTDA - CNPJ 34.163.182/0001-33
Recorrido: INSTITUTO ACQUA ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL.

1 - DO RELATORIO

Trata-se do ato convocatdrio n° 005/2019, para contratacdo de empresa especializada na
prestacao dos servigos continuados de manutengdo preventiva e corretiva de ar condicionado,
geladeiras do necrotério, camara frigorifica da nutrigao, frigobar e geladeiras utilizadas na Farmacia e
Banco de Sangue, incluindo mao de obra, fornecimento de materiais e utilizacdo de equipamentos
necessarios e adequados a execugdo dos servicos.

Os fornecedores interessados em prover o item objeto do ato convocatério apresentaram
proposta no dia 04/10/2019, na diretoria administrativa do HEETSHL, no enderego Av. Orestes Lisboa,
s/n, Conjunto Pedro Gondim, Jodo Pessoa/ PB — CEP n2 58031-090, conforme as especificacdes do Termo
de Referéncia.

A empresa RECCONM SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ 34.163.182/0001-33 apresentou
impugnacgdo ao ato convocatério no dia 02 de setembro de 2019, ou seja, dentro do prazo estipulado
para apresentar as referidas impugnacoes ao edital, razdo pela qual passamos a analise e decisdo.

2.—DOS PEDIDOS DO RECORRENTE:
Requer, resumidamente, o recorrente, que:

a) Seja excluida a obrigacdo constante na cldusula 6.2.1, item “k” que obriga a empresa
licitante apresentar alvard sanitdrio visto que as empresas de refrigeracdo ndo sdo
fiscalizadas pela vigilancia sanitaria, ndo possuindo, portanto, o referido alvara.

3. DA ANALISE E JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO INTERPOSTA PELA EMPRESA RECCONM
SERVICOS LTDA.

Antes de darmos prosseguimento a analise do pleito, cabe frisar que o regulamento de compras
do Instituto ACQUA, é condicionado aos principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatério e
do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e
proporcionalidade.
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O alvara sanitdrio é um documento emitido pelo Departamento de Vigilancia Sanitdria da
Secretaria Municipal de Sadde (SMS) apdés a andlise das condigdes higiénico-sanitarias de
estabelecimentos que mantenham atividades relacionadas a satude dos cidadaos.

As atividades desenvolvidas pela Vigilancia Sanitaria estdo pautadas nos principios definidos pelo
o SUS, de forma a garantir o controle da qualidade de produtos e servicos prestados a populagdo. Assim
a Geréncia de Vigilancia Sanitaria de Jodo Pessoa — GVS/JP, atua nos seguintes campos:

a) Alimentos, 4gua e bebidas para consumo humano;

b) Medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos e outros insumos de interesse para a salde;

c) Ambiente e processos de trabalho (Saude do Trabalhador);

d) Servicos de Assisténcia e de interesse a Saude;

e) Producdo, guarda e transporte de produtos perigosos (residuos infectantes de Servicos de
Salde), substancias e produtos psicoativos, toxicos e radiativos;

f) Sangue e hemoderivados;

g) Radiagbes de qualquer natureza;

Sao ainda de responsabilidade da Vigilancia Sanitdria de Jodo Pessoa alguns servicos de interesse
da saude elencadas como ag¢des da atencdo basica, tais como: feiras livre, dticas, e do comércio de
produtos quimicos que comercializam ou distribuem saneantes, bem como os servigos educacionais
(escolas), asilos, creches, dentre outros.
(http://www.joaopessoa.pb.gov.br/secretarias/saude/gerencia-de-vigilancia-sanitaria-do _municipio-

de-joao-pessoa-pb/)

Assim, conforme podemos analisar as empresas de refrigeracdo ndo estdo abrangidas pela
fiscalizagcdo da Vigilancia Sanitdria, ndo podendo assim, o ato convocatério n° 005/2019 exigir essa
obrigacao as empresas licitantes sobre o risco de ferir o principio da legalidade prevista no Art. 37 da CF,
bem como interferir na finalidade do processo licitatério que é justamente a competitividade entre os
licitantes.

Dessa forma, é pelo Principio da Competitividade que o edital ndo pode conter exigéncias
descabidas, cldusulas ou condi¢Bes que restrinjam indevidamente o possivel universo de licitantes para
aquele certame. Isso porque, a competitividade impde que as decisdes administrativas sejam pautadas
na busca do maior nimero possivel de interessados, atendendo assim aos principios basicos da
Administracdo Publica.

Por fim, analisando a recente RESOLUGAO CGSIM N2 51 DE 11 DE JUNHO DE 2019 proferida pelo
Comité para Gestdao da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e da Legalizagcdao de Empresas e
Negdcios - CGSIM, que visa a definir o conceito de baixo risco para fins da dispensa de exigéncia de atos
publicos de libera¢ao para operag¢ao ou funcionamento de atividade econémica, aduz expressamente
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que a atividade de Manutencdo e Reparacdo de maquinas e aparelhos de refrigeracdo (Cddigo
CNAE:3314707) é considerada de baixo risco ndo comportando vistoria para o exercicio continuo e
regular da atividade.

Art. 22 Para fins de padroniza¢do de redagdo, passam a ser denominados pelo CGSIM
como:

| - baixo risco ou "baixo risco A": a classificacdo de atividades para os fins do art. 39,
§ 29, inciso Il, da Medida Provisdria n? 881, de 30 de abril de 2019, cujo efeito
especifico e exclusivo é dispensar a necessidade de todos os atos publicos de
liberagao da atividade econ6mica para plena e continua operagao e funcionamento
do estabelecimento;

§ 12 As atividades de baixo risco ou "baixo risco A", nos termos do art. 29, inciso |,
desta Resolugdo ndao comportam vistoria para o exercicio continuo e regular da

atividade, estando tdo somente sujeitas a fiscalizacdo de devido enquadramento

posterior nos termos do art. 32, § 32 da Medida Provisdria n2 881, de 30 de abril de
2019.

4.0 - DA DECISAO

Desta forma, recebo a impugnacdo interposta, dela conheco e DEFIRO A IMPUGNACAO
apresentada pela empresa RECCONM SERVICOS LTDA para que seja excluida a obrigagdo constante na
cldusula 6.2.1, item “k” do ato convocatdrio n° 005/2019 que obriga a empresa licitante apresentar
alvara sanitario visto que as empresas de refrigeracdo ndo sdo fiscalizadas pela vigilancia sanitaria, ndo
possuindo, portanto o referido Alvara Sanitdrio, devendo-se manter apenas a obriga¢do de apresentar
o alvard de funcionamento, tudo conforme fundamentagdo supramencionada.

Jodo Pessoa, 04 de outubro de 2019.

Ewerton Fidelis Coelho
Assessor do Nucleo Juridico do HEETSHL

Joyce Pimentel de Lima
Gerente do Nucleo Juridico do HEETSHL
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