AO INSTITUTO ACQUA

COMISSAO DE SELECAO E CONTRATAGAO

Ref.: IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PROCESSO DE SELECAO DE CONTRATACAO
N° 14/2025 PSC (HIMABA)

Objeto: Contratacao de Empresas Especializadas na Prestagdo de Servigos Médicos —

Ortopedia Pediatrica.

VEGA SAUDE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
26.438.154/0001-53, com sede em Rua José Alexandre Buaiz, 190, Sala 505, Enseada
do Sua, Vitéria - ES, CEP 29.050-545, neste ato representada por seu Soécio
Administrador, Renato Antunes Machado, brasileiro, casado, médico, portador do
CPF n° 051.494.767-93 e RG n° 919.877/ISPTC-ES, com enderego eletrénico
admvegas@gmail.com e telefone (27) 99971-6047, vem, respeitosamente, perante
Vossa Senhoria, com fundamento no item 7.1 do Edital em epigrafe, no Art. 37, caput,

da Constituicao Federal, e nos principios da Administracao Publica, apresentar

RENATO

ANTUNES
MACHADO:015 pade:
49476793 )




IMPUGNAGCAO ADMINISTRATIVA

ao Edital de Processo de Selegao de Contratagao n°® 14/2025 PSC (HIMABA), pelos fatos
e fundamentos juridicos a seguir aduzidos:

I. DO OBJETO DA IMPUGNAGAO

A presente impugnacao volta-se especificamente contra a Clausula 4.2, alinea "b", do
referido Edital, que estabelece como condi¢cao obrigatéria para a habilitacdo dos
interessados a "Apresentar relacdo minima com 16 (dezesseis) profissionais médicos,
incluindo a coordenacao, contendo Diploma, devidamente registrado de curso de
graduagdao em Medicina [...] comprovagao da especializacdo em ortopedia pediatrica
e/ou experiéncia de cada profissional apresentado, por meio de contrato de prestacao

de servigos, vinculo CLT ou declaragéo da unidade de saude em que prestou servigos

[.]"

Il. DA LEGITIMIDADE

A Impugnante € empresa de prestacao de servigos de saude, com expertise e interesse
em participar do processo seletivo em questao, sendo, portanto, parte legitima para

apresentar a presente manifestacao.

Ill. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA
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Conforme expressamente disposto no item 1.1 do Edital, o processo seletivo "sera regido
pelos principios do artigo 37, caput, da CF/88, pelos principios e diretrizes, dispostos no
Regulamento de Compras e Contratagéo de Servigos do Instituto ACQUA". Desta feita,
ainda que a gestdo do certame seja exercida por entidade privada, a vinculagdo aos
principios constitucionais da Administragao Publica impde que todas as exigéncias
editalicias sejam pautadas pela legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, e, sobretudo, pela razoabilidade e proporcionalidade, buscando sempre a
maxima competitividade e a obtencao da proposta mais vantajosa para o interesse

publico.

A exigéncia contida na Clausula 4.2, alinea "b", do Edital revela-se manifestamente
desproporcional, desarrazoada e restritiva a competitividade do certame, pelos seguintes

motivos:

Violacao aos Principios da Proporcionalidade, Razoabilidade e Competitividade:

Prematuridade e Divulgacao de Informacgdes Estratégicas:

A demanda por apresentacao de uma relagao nominal com 16 (dezesseis) profissionais
médicos especializados em Ortopedia Pediatrica, com todos os seus comprovantes de
formacgéao e vinculo, ja na fase de habilitagdo, mostra-se prematura e desnecessaria para
a avaliagao da aptidao da empresa. Tal exigéncia impde aos licitantes a revelacéo de
sua estrutura operacional e equipe técnica completa antes mesmo da confirmacao da
contratacao. Esta divulgacdo antecipada de uma informacao de carater estratégico,
antes da efetiva contratacdo e sem a garantia do vinculo contratual, representa um risco
substancial de que tais dados, se acessados por concorrentes, possam ser utilizados
para fins que desvirtuam a isonomia e a lealdade concorrencial. A preservacao da
estratégia de mobilizagdo e composigcéo da equipe € um diferencial competitivo legitimo,
e sua exigéncia prematura na fase de habilitacdo restringe a competitividade,
desestimulando empresas qualificadas que planejam a alocagéo de seu corpo técnico

de forma otimizada apés a adjudicagao do contrato. RENATO [
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Risco de Duplicidade de Profissionais e Prejuizo a Validade das Propostas:

A exigéncia de apresentacao detalhada de profissionais na fase de habilitagdo, sem um
mecanismo explicito no Edital para verificar a exclusividade de vinculo ou de alocacao
de cada médico a uma unica proposta, abre precedente para que um mesmo profissional
figure na relacdo de equipe de mais de uma empresa concorrente. Tal cenario
comprometeria a credibilidade do certame, gerando uma falsa percepc¢ao de capacidade
técnica instalada e impedindo uma avaliacao fidedigna da real aptidao de cada licitante.
Em processos de contratagdo que visam a garantia da prestacao de servigos de forma
continua e com equipe especializada, a exclusividade ou a alocagao garantida de cada
profissional é fundamental para assegurar a efetividade do objeto contratado, o que sé é
possivel de ser aferido com precisdao em fases posteriores do processo. A omissao
editalicia nesse ponto, aliada a exigéncia prematura, gera incerteza juridica e potencial

irregularidade na composicao das propostas.

Habilitagao Técnica Conforme a Legislagao e Jurisprudéncia dos Tribunais de

Contas:

Ajurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas, notadamente o Tribunal de Contas
da Uniao (TCU), é unissona ao preconizar que as exigéncias de qualificacao técnica
devem ser proporcionais e estritamente relacionadas ao objeto, evitando restricées
indevidas a competitividade. Exigéncias de que o licitante comprove, na fase de
habilitacdo, a disponibilidade de todo o corpo técnico com vinculo formal sao
consideradas restritivas, quando a capacidade operacional pode ser demonstrada por
atestados anteriores e por uma declaracao de que, caso vencedora, a empresa

mobilizara a equipe necessaria.
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O Tribunal de Contas de Uniao, assim como outros Tribunais de Contas Estaduais, tém
se posicionado no sentido de que a comprovacao do vinculo dos profissionais somente
deve ser exigida do licitante vencedor, na fase de assinatura do contrato ou no inicio da
execucao dos servigos, e ndo na fase de habilitacdo. A simples apresentagédo de
declaracao de disponibilidade de profissionais ou atestados de capacidade técnica da
empresa ja deveria ser suficiente para a fase de habilitagao, permitindo uma analise da
capacidade gerencial e organizacional da empresa para constituir e mobilizar a equipe,

sem exigir a materializagcao prematura dos vinculos.

IV. DOS PREJUIZOS A ADMINISTRAGAO E AO INTERESSE PUBLICO

A manutencdo da Clausula 4.2, alinea "b", nos termos atuais, causara prejuizos

evidentes ao processo seletivo e, em ultima analise, ao interesse publico, ao:

e Reduzir drasticamente o numero de empresas participantes, limitando a
competicao e as opgdes de propostas, pela imposicao de uma barreira de entrada
desarrazoada.

e Forcar a divulgacao prematura de informacdes estratégicas operacionais das
empresas concorrentes, ferindo a isonomia e a lealdade concorrencial.

e Abrir margem para a apresentacdo de propostas com profissionais em
duplicidade, comprometendo a transparéncia e a fidedignidade da avaliagao da
capacidade técnica.

e Privar o Instituto ACQUA de propostas potencialmente mais eficientes e
inovadoras, provenientes de empresas que, embora altamente capacitadas, nao
conseguiriam cumprir essa exigéncia preliminar de forma sustentavel ou

estratégica.
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A garantia da qualidade e da capacidade de execugao do servigo pode ser plenamente
assegurada através da exigéncia de atestados de capacidade técnica da empresa, da
apresentagcdo de uma declaracdo formal de que a empresa mobilizara a equipe
necessaria em caso de adjudicacao, da rigorosa verificagdo e aprovagao da equipe do
vencedor antes da assinatura do contrato e do inicio da prestagdo dos servigos, bem

como da fiscalizagao continua durante a execugao.

V. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer a [NOME COMPLETO DA EMPRESA IMPUGNANTE] a

Vossa Senhoria que:

5.1. Seja a presente Impugnacao recebida e processada em seus termos.

5.2. Seja analisado o mérito das razbes apresentadas, reconhecendo-se o carater
restritivo, desproporcional e desarrazoado da Clausula 4.2, alinea "b", do Edital n°
14/2025 PSC (HIMABA).

5.3. Seja a referida clausula alterada ou suprimida, de modo a adequar as exigéncias
de qualificacdo técnica aos principios da competitividade, proporcionalidade e
razoabilidade, postergando a exigéncia da comprovacao detalhada do quadro de 16
(dezesseis) profissionais médicos especializados para o licitante vencedor, em momento

anterior a assinatura do contrato ou ao inicio da prestacao dos servicos.

5.4. Que na fase de habilitacdo seja suficiente a apresentacdo de atestados de
capacidade técnica da empresa (ja prevista) e/ou declaragéo formal de disponibilidade e

compromisso de mobilizacao da equipe qualificada.

5.5. Subsidiariamente, caso o pleito de supressao ou alteracao total da exigéncia nao
seja acatado, requer-se que a Clausula 4.2, alinea "b", seja reformulada para que, na

fase de habilitagao, seja exigida apenas a indicagao do profissional responsavel pela
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coordenacgao técnica da equipe, com a devida comprovagao de sua qualificacao e
vinculo, ficando a apresentacao dos demais 16 (dezesseis) profissionais para a fase de

pre-contratagao ou inicio da execugao do servigo.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Vila Velha /ES, 18 de setembro de 2025.
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Renato Antunes Machado

Sécio Administrados da VEGA SAUDE LTDA



