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ATO ADMINISTRATIVO DECISORIO DE REVOGAGAO E DECLARAGAO DE
FRACASSO DO CERTAME

PROCESSO DE SELECAO DE CONTRATAGAO N° 15/2026 PSC (HIMABA)
Contrato de Gestdo n° 001/2021 firmado com a Secretaria de Estado da Saude
do Espirito Santo — SESA/ES

Hospital Estadual Infantil e Maternidade Alzir Bernardino Alves — HIMABA

1. Relatério Sintético dos Atos do Certame Seletivo

O Instituto ACQUA, pessoa juridica qualificada como Organizagao
Social e gestora do Hospital Estadual Infantil e Maternidade Alzir Bernardino
Alves (HIMABA) em raz&o do Contrato de Gestdo n° 001/2021 firmado com a
Secretaria de Estado da Saude do Espirito Santo (SESA/ES), instaurou o
Processo de Seleg¢do de Contratagdo n° 15/2026 PSC (HIMABA) em 30 de julho
de 2026. O procedimento teve por objeto a contratacdo de pessoa juridica
especializada na prestagao de servigos em diagnosticos laboratoriais de analises
clinicas e equipe de coleta, com cessao integral de mao de obra técnica, insumos
e equipamentos automatizados para atuagao continua no nosocémio.

Com vistas a prestigiar a ampla competitividade, o prazo inicial para
recebimento das propostas foi prorrogado até o dia 13 de agosto de 2026. Na
sessdo de apuracao de 14 de agosto de 2026, registraram-se as ofertas de cinco
empresas participantes, a saber: Bellatrix Solugbes em Saude Ltda., Instituto
Global Gestdo em Medicina e Saude (IGGMS), Laboratério Franco Ltda.,
Laboratdrio Vinicius Rezende Ltda. (Masterlab) e Biomega Medicina Diagndstica
Ltda.

No julgamento inicial proferido pela Comisséo de Selegéo, a empresa
Bellatrix restou desabilitada por ofertar quantitativo de exames inferior ao pacote
fechado de até 28.500 exames mensais exigido no Termo de Referéncia, ao
passo que o Instituto Global foi desclassificado por cotar a quantia mensal de R$
1.415.937,65, extrapolando em mais de 300% o preco maximo de referéncia de
R$ 348.764,90. As demais concorrentes apresentaram valores compativeis com
o orgamento basico, sendo a empresa Biomega Medicina Diagnédstica Ltda.
proclamada vencedora preliminar ao apresentar o menor prego global, no
importe de R$ 342.000,00 mensais.

Posteriormente, foram interpostos recursos administrativos e
impugnacgoes pelas empresas DILAB Analises Clinicas Ltda., Instituto Global e
Masterlab, as quais questionaram a tempestividade de recebimento de
mensagens, a metodologia de orgcamentacao e a qualificacdo da proponente
melhor classificada. Em paralelo, a Secretaria de Estado da Saude do Espirito
Santo emitiu o Oficio OF/SESA/SSEC/GECORP/N°® 312/2026, motivado pela
Manifestagdo de Ouvidoria n° 2026081727, solicitando esclarecimentos
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técnicos, dados de integridade corporativa e adotando postura de prudéncia na
gestao dos recursos publicos de saude.

2. Fundamentacao Juridica: Autotutela Administrativa, Conveniéncia e
Oportunidade

A conducgao dos processos seletivos por Organizagbes Sociais no
ambito do Sistema Unico de Saude vincula-se ao nticleo essencial dos principios
insculpidos no artigo 37, caput, da Constituicado Federal, bem como as normas
do Regulamento Préprio de Compras e Contratagdes da entidade gestora. A
disciplina normativa confere a autoridade competente a prerrogativa de reavaliar
o procedimento em qualquer fase anterior a formalizacdo contratual,
assegurando a prevaléncia do interesse publico e a integridade da contratagao.

O desfazimento de certames seletivos encontra sélido amparo no
poder de autotutela administrativa e no juizo discricionario de conveniéncia e
oportunidade, segundo o qual a Administracao pode revogar seus proprios atos
quando razdes supervenientes indicarem que o procedimento ndo mais atende
plenamente ao interesse coletivo, conforme preceitua o artigo 71, paragrafo 2°,
da Lei Federal n® 14.133/2021. Essa faculdade juridica estd expressamente
prevista no item 8.4 do Edital do certame e sedimentada nos verbetes das
Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal.

O Supremo Tribunal Federal firmou a orientagdo de que a
Administracdo Publica pode revogar seus atos por critérios de conveniéncia e
oportunidade:

EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADE
DE A ADMINISTRACAO ANULAR OU REVOGAR SEUS
ATOS. SUMULA 473/STF. AS RAZOES DO AGRAVO
REGIMENTAL NAO SAO APTAS A INFIRMAR OS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. ACORDAO
RECORRIDO PUBLICADO EM 15.8.2011. A
jurisprudéncia da Corte é firme no sentido de que a
Administragdo Publica pode anular os seus proprios atos
quando eivados de vicios que os tornem ilegais, desde que
observado o devido processo legal, conforme disposto na
Sumula 473/STF: “A Administracdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
llegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada em todos
0s casos, a apreciagao judicial’. As razdes do agravo
regimental ndo sdo aptas a infirmar os fundamentos que
lastrearam a decisao agravada. Agravo regimental
conhecido e ndo provido. (RE 701993 AgR, Relator(a):
ROSA WEBER, Primeira Turma,{'ul ado em 13-08-2013,
PROCESSO ELETRONICO DJe-167 DIVULG 26-08-2013
PUBLIC 27-08-2013)

A entidade gestora qualificada como Organizagdo Social atua em
colaboracdo com o Estado mediante contrato de gestdo, aplicando
procedimentos préprios de selecdo que devem resguardar a transparéncia, a
impessoalidade e a estrita conformidade com o interesse publico.
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O Supremo Tribunal Federal reiterou as balizas constitucionais
aplicaveis aos contratos celebrados por organizagdes sociais em parceria com o
Poder Publico:

EMENTA REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA
RECLAMACAO. ADI N° 1.923/DF. ALEGACAO DE
CONTRARIEDADE AQ PARADIGMA. COGNICAO
SUMARIA: SUSPENSAO DO PROCESSO, ATE O
JULGAMENTO FINAL DA RECLAMACAO. 1. Na ADI
1.923/DF, esta Suprema Corte reconheceu a
constitucionalidade da Lei n° 9.637, de 1998, validando a
prestacdo de servigos publicos nao exclusivos por
organizagdes sociais em parceria com o poder publico, por
meio de contrato de gestdo sem a necessidade de
licitagdo/concurso publico, limitados, no entanto, pelos
principios da Administragdo Publica. 2. Em ambito de
cognicao sumaria, com apreciagao precaria e preliminar,
vislumbrada a validade do contrato de prestacdo de
servicos entre organizagbes sociais prestadoras de
servicos de saude e ente federado, € cabivel a concessao
de provimento liminar no sentido da suspensdo do
R/lrocesso, até o julgamento final desta Reclamacgao. 3.

edida cautelar, referendada. (Rcl 59732 C-Ref,
Relator(a): ANDRE MENDONCA, Segunda Turma, julgado
em 19-06-2023, PROCESSO ELETRONICO DdJe-s/n
DIVULG 27-06-2023 PUBLIC 28-06-2023)

Na espécie, a intervencéo e os apontamentos de controle formulados
pela Secretaria de Estado da Saude no Oficio n® 312/2026, com recomendagao
de cautela institucional e prevencao de riscos em virtude dos questionamentos
administrativos e da Ouvidoria, consubstanciam fato superveniente de alta
relevancia técnica e institucional.

Ressalta-se que a classificagao preliminar de propostas nao outorga
direito adquirido a celebragao da avenca, mas mera expectativa de direito, nao
havendo qualquer impedimento legal ao descarte do certame antes da
homologacao final e da assinatura do instrumento contratual.

3. Aprimoramento do Objeto e Garantia de Continuidade Assistencial no
HIMABA

A decisao de revogacao fundamenta-se na necessidade de reformulagao
estrutural do processo de contratagdo, com o objetivo de promover a maxima
seguranga juridica, técnica e assistencial a unidade hospitalar.

Por outro lado, em atencéo ao principio da continuidade dos servigos
publicos essenciais, a presente deliberagdo ndo acarretara qualquer prejuizo ou
solucdo de continuidade no atendimento prestado aos usuarios do SUS no
HIMABA. Diante do perfil de alta complexidade em pediatria, maternidade e
assisténcia neonatal do hospital, a rotina de exames diagndsticos e coletas
laboratoriais permanecera integralmente assegurada por meio do contrato de
prestacdo de servicos atualmente em vigor, com suporte ininterrupto de 24
horas, até que o novo processo seletivo seja regularmente concluido e
homologado.
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4. Dispositivo Decisoério, Determinagoes e Fechamento
Ante o exposto, a Direcdo Hospitalar do HIMABA, no uso de suas
atribuicdes legais e estatutarias, decidem:

a) declarar o fracasso e a revogagao integral do Processo de
Selegéo de Contratagédo n° 15/2026 PSC (HIMABA), com fulcro
no postulado da autotutela administrativa, no juizo de
conveniéncia e oportunidade do artigo 71, inciso |l e paragrafo
2°, da Lei Federal n° 14.133/2021 e no item 8.4 do instrumento
convocatério, tornando sem efeito os atos decisoérios
preliminares;

b) determinar a imediata deflagragdo de novo processo de
selecao de contratacéo para a prestagao dos servigos de apoio
diagndstico laboratorial de analises clinicas no HIMABA;

c) garantir a manutencao regular e ininterrupta do contrato de
prestagdo de servigos laboratoriais atualmente em vigor no
nosocdmio até a finalizagdo do novo processo seletivo,
preservando a assisténcia integral aos pacientes da unidade
hospitalar;

d) determinar a notificagao formal de todas as pessoas
juridicas participantes quanto ao teor desta decisédo,
franqueando acesso integral aos autos do processo
administrativo;

e) determinar a comunicacgao oficial a Secretaria de Estado
da Saude do Espirito Santo (SESA/ES), em resposta ao Oficio
OF/SESA/SSEC/GECORP/N® 312/2026, com a publicacao
deste ato no sitio eletrénico oficial da entidade gestora.

Vila Velha/ES, 02 de setembro de 2026.

CLAUDIO ROBERTO GONCALVES DE AMORIM
Diretor Hospitalar - HIMABA
Hospital Estadual Infantil e Maternidade Alzir Bernardino Alves
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